Vazena pani
Ing. Markéta Pekarova Adamova

Pfedsedkyné& Poslanecké snémovny

Vazena pani pfedsedkyné,

V Parlamentu Ceské republiky je sou€asné projednavan navrh zakona o zméné zakona ¢&. 65/2022
Sb. ,,0 nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny zplsobenym
invazi ozbrojenych sil Ruské federace” (snémovni tisk €. 727). Dne 5. zafi 2024 byly zvefejnény
pozméhovaci navrhy Garanniho vyboru pro bezpeCnost (snémovni tisk 727/2). Uvedené
pozmé&fovaci navrhy konkrétné § 7x, § 7y a Pfechodné ustanoveni, neodpovidaji kritériim
zadkonnosti, evropskym a mezinarodnim standardlm v oblasti lidskych prav a pfedstavuji pfiklad
nekorektni legislativni techniky, coZ potvrzuji nasledujici skuteCnosti:

1. Pozméniovaci navrhy o omezeni udéleni statniho ob&anstvi pro ob&any Ruské federace, jsou
ve své podstaté legislativnimi pFilepky, nebot ma jimi byt pravné upravena zcela jind oblast
spole€enskych vztahl, nez jakou reguluje zakon €. 65/2022 Sb. a jakou obsahoval navrh zakona
pfed pfedlozenim pozmé&novacich navrhl Garanénim vyborem pro bezpe€nost.

Schvaleni zakonli pomoci legislativnich pfilepku prohlasil Ustavni soud za protiGstavni (viz nalez
sp. zn. Pl. US 77/06). Zakon &. 65/2022 Sh., byl pfijat k provedeni konkrétnich rozhodnuti
Evropské unie, jak je vyslovné uvedeno v Pfedmétu Gpravy tohoto zakona, jenz obsahuje
uzavieny a, vyCerpavajici vyCet otazek uvedenych v Pfedmétu Gpravy: a) podminky udélovani
do€asné ochrany cizinclm uvedenym v § 3 v navaznosti na provadéci rozhodnuti Rady (EU)
2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, b) poskytovani ubytovani a souvisejicich sluzeb osobam s
udélenou do€asnou ochranou, c) asistovany dobrovolny navrat, d) zvlastni pravidla pro
poskytovani zdravotnich sluzeb a e) evidenci vozidel se statni poznavaci znackou Ukrajiny (dale
jen ,evidence ukrajinskych vozidel”).

Rozhodnuti Evropske unie pfitom neobsahuji zadna ustanoventi tykajici se Ceského obCanstvi.
Udéleni statniho obCanstvi Ceské republiky ob€anstvi neni pfedmétem Gpravy zakon €.
65/2022 Sbh., ani pfedmé&tem v Parlamentu Ceské republiky je soudasné projednévan navrh zakona
o zméné zdkona €. 65/2022 Sb. ,0 nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
uzemi Ukrajiny zpUsobenym invazi ozbrojenych sil Ruské federace” (snémovni tisk €. 727). Dne 5. zafi
2024 byly zvefejnény pozmeénovaci navrhy GaranCniho vyboru pro bezpeCnost (snémovni tisk
727/2). Uvedené pozmériovaci navrhy konkrétné& § 7x, § 7y a Pfechodné ustanoveni, neodpovidaji
kritériim zakonnosti, evropskym a mezinarodnim standarddm v oblasti lidskych prav Gpravy
puvodniho navrhu.

2. Ustanoveni Cl. Il pozmé&fiovaciho navrhu s nazvem Pfechodné ustanoveni pfedpokladaji
pouziti omezeni udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky i na zadosti podané do dne nabyti
acinnosti tohoto zakona, coz odporuje zdsadé nepfipustnosti retroaktivity zakona, pozadavkim
pravni jistoty a legitimniho oCekavani.

3. Navrh zédkona obsahuje dvé vzajemné si odporujici ustanoveni § 7x zavadi moznost ziskani
Ceského obC&anstvi pouze v pfipadé pozbyti ruského ob&anstvi a stanovi, ze fizeni se pferusuje s
vydanim pfislibu udéleni €eského obCanstvi zadateli, na jehoz zakladé mize cizinec vystoupit z
ruského obCanstvi a pfedlozit pfislusny dokument. § 7y stanovi, fizeni o zadosti o udéleni
statniho ob&anstvi Ceské republiky, kterou poda statni ob&an Ruské federace, se pFerusi dnem
nasledujicim po dni, kdy je zadost doru€ena Ministerstvu vnitra. Z navrhu zakona pfitom neni
jasné, zda v tomto pfipadé musi byt zadost posouzena z hlediska souladu s § 13, § 14 zédkona o



statnim obCanstvi €. 186/2013 Sb. pfimo v den doru€eni Ministerstvu vnitra, a zda bude zadateli
ihned vydan pfislib o udéleni ob€anstvi. Nebo zda pferuseni Fizeni hned nasledujici den
znamena, ze po dobu ,do ukon€eni platnosti ustanoveni § 2 tohoto zédkona” nebude zadateli
vydan pfislib o udéleni obCanstvi, a nebude tedy moci ani vystoupit z ruského ob€anstvi, ani
nabyt Ceské. V druhém pfipadé viak nedava zadny smysl pfijimat a uchovavat zadosti, protoze
se s nimi nepoCita. To znamena faktické ukonCeni udélovani statniho oblanstvi, coz vsak v
navrhu neni uvedeno, coz vede k riznym vykladlim. Mezitim by mél byt zékon jasny, konkrétni,

splfiovat kritéria pravni jistoty a legitimniho oCekavani,coz v tomto pfipadé chybi.

4.V § 7y odst. 2 je uvedeno, Ze ,V fizeni pferuseném podle odstavce 1 se pokraCuje dnem
nasledujicim po dni pozbyti G€innosti ustanoveni § 2 tohoto zékona. § 2 zakona €. 65/2022 Sb.,
upravuje definici do€asné ochrany. Souvislost mezi definici doasné ochrany a udélenim
statniho ob&anstvi Ceské republiky nedava smysl. Zjevné se jedna o legislativni chybu.

Radi bychom Vas upozornil jesté na dvé zasadni problémy v souvislosti s pfipravovanou
novelou. Prvni z nich se tyka protipravniho kolektivniho trestu, jenz by vytvofil kolektivni
odpovédnost za Ciny jednotlivcl, coz je v demokratickém pravnim staté nepfijatelné. Druhym
problémem je poruseni mezinarodnich standard(, konkrétné& Evropské Umluvy o statnim
obg&anstvi, kterou Ceska republika ratifikovala. Tato Gmluva zakazuje podmifiovani nabyti nebo
zachovani ob&anstvi zfeknutim se jiného ob€anstvi, pokud to neni mozné nebo rozumné.

Zadame, aby poslanci pfi projednavani navrhu zakona brali zfetel na tyto pfipominky.
S upfimnou Uctou,

Spole€nost bez hranic, z.s. Ekaterina Levchenko, pfedseda

Asociace pro evropskou integraci, z.s., Olga Buzenkova, pfedseda vyboru

V Praze, dne 15. 9. 2024



